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ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 29 de marzo de 1984

Comité de Restricciones a la Importacidn
(Balanza de pagos)

PROYECTO

INFORME DE LA CONSULTA CELEBRADA EN 1984 CON NIGERIA

1. Los dias 27 y 29 de marzo de 1984, el Comité& celebrd la consulta con
Nigeria de conformidad con su mandato y con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 12 a) del articulo XVIII del Acuerdo General y la Declaracidn de
las PARTES CONTRATANTES sobre las medidas comerciales adoptadas por motivos
de balanza de pagos (IBDD 26S/223-227). Presidid la consulta el

Sr. J.N. Feij (Paises Bajos). El Fondo Monetario Internacional fue invi-
tado a participar en la consulta, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo XV del Acuerdo General.

2, El Comité dispuso de los siguientes documéntos:
Documento de trabajo (BOP/233)
Documento de base preparado por la Secretaria (BOP/W/77 y Corr.l)

Restricciones a la importacidn adoptadas por

motivos de balanza de pagos (L/5425)
Respuestas al cuestionario relativo a los

procedimientos para el trdmite de licencias

de importacidn (L/5438)
FMI, Recent Economic Developments,

8 de diciembre de 1983

84-0594
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Declaracidn inicial del representante de Nigeria

3. En su declaracidn inicial, cuyo texto se adjunta en el anexo I, el
representante de Nigeria aludid a los efectos perjudiciales de la recesidn
global y a las tendencias proteccionistas del sistema comercial interna-
cional y sus consecuencias para Nigeria, cuyas caracteristicas son la caida
de los precios de los productos basicos, el deterioro de los términos de
intercambio y la reduccidn concomitante de los ingresos provenientes del
petrdleo y de los productos basicos. Observd que, entre 1980 y 1982, las
reservas de Nigeria habian bajado hasta alcanzar los activos netos, a
mediados de abril de 1982, un nivel equivalente al coste de las importa-
ciones de una semana. Por consiguiente, las medidas restrictivas adoptadas
en 1982 eran necesarias en el corto plazo para corregir la situacién. Si
bien habian tenido algunos efectos favorables, Nigeria precisaba continuar
aln con dichas medidas a fin de aumentar sus reservas en divisas, hacer
frente a sus deudas y adoptar politicas de reajuste econdémico. No obs-
tante, se modificarian de vez en cuando para garantizar la importacidn de

cantidades adecuadas de productos esenciales.

4, Al describir las modificaciones introducidas en 1984 a esas medidas
restrictivas, el representante de Nigeria dijo que todos los productos cuya
importacidn no estaba prohibida, quedaban ahora sujetos a licencias especi-
ficas. También regian disposiciones para la asignacién de divisas, en
virtud de las cuales el 58 por ciento de las divisas disponibles se distri-
buye para importar materias primas industriales, maquinaria, sus partes y
piezas de recambio, el 18 por ciento para importar alimentos, el 12 por
ciento para mercancias generales y el 12 por ciento para invisibles. La
administracidn de la asignacidn de divisas se habia descentralizado y la
tramitacidn de los formularios '"M", que era responsabilidad del Banco
Central, le cabe ahora a los bancos comerciales; se habfan reducido los
depdsitos obligatorios previos para la importacidn de materias primas y
piezas de recambio a fin de fomentar la produccidn naciénal; las disposi-
ciones relativas a la inspeccidn previa al envio de mercancias asi como

otras medidas relativas a invisibles se habian hecho mids estrictas. El
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orador recalcd que estas medidas eran provisorias y que dejarian de tener
efecto apenas fuera razonable; pero como Nigeria necesitaba renegociar sus
deudas de corto plazo y asegurar una reestructuracidn econdmica en el largo

plazo, por el momento, era necesario mantener las restricciones.

Declaracidén del representante del Fondo Monetario Internacional

5 Invitado por el Comité, el representante del Fondo Monetario

Internacional pronuncid un discurso, cuyo texto se adjunta en el anexo II.

Posicidn y perspectivas de la balanza de pagos - medidas alternativas para

restablecer el equilibrio

6. Los miembros del Comité comprendian que los problemas que enfrenta
Nigeria respecto de su balanza de pagos son graves y que era necesario
adoptar medidas de emergencia para aliviar su efecto de corto plazo sobre
la economia. Algunos miembros formularon comentarios y preguntas acerca
del programa de ajuste previsto por Nigeria y de sus posibles consecuencias
sobre las perspectivas econdmicas de largo plazo. También solicitaron si
se podia proporcionar un prondstico de la balanza de pagos para 1984-85.

Un miembro estimd que, si bien no cabia duda de que era necesario adoptar
medidas comerciales provisorias, algunas de las restricciones mantenidas
por Nigeria durante algin tiempo, podrian haber contribuido a los problemas
estructurales que enfrentaba actualmente, incluido el exceso de cenfianza
en el sector petrolero. El mismo miembro apoyd la declaracién del FMI
relativa a la necesidad de formular un programa general para la estabili-
zacidn econdmica y el reajuste estructural. Varios miembros preguntaron de
qué manera Nigeria se proponia diversificar su estructura econdmica y
comercial a fin de reducir la dependencia respecto de los ingresos prove-
nientes del petrdleo y mejorar la eficiencia de la produccién en los
sectores agricola e industrial. Varios miembros, aludiendo al hecho de que
el tipo de cambio real de la naira se habia revaluado en un 16 por ciento

en 1982/83, observaron que un tipo de cambio nominal sobrevaluado tiene
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efectos negativos sobre los precios de las exportaciones agricolas e

industriales.

7. Algunos miembros, observando que en 1983 su comercio con Nigeria habia
sufrido un moderado déficit debido al aumento del volumen y el valor de las
compras de petrdleo a ese pais, asi como a la reduccidn de las importa-
ciones por parte de Nigeria, preguntaron si la reduccién de las importa-
ciones se debia principalmente a las medidas comerciales adoptadas por
Nigeria o bien a los efectos comerciales de los pagos atrasados. También
solicitaron si se podian proporcionar estimaciones respecto de las perspec-

tivas existentes a largo plazo para la exportacidn de petrdleo.

8. Como respuesta, el representante de Nigeria estuvo de acuerdo con el
orden de magnitud del déficit de la balanza de pagos calculado por el FMI,
que era de unos 3.000 millones de ddlares de los EE.UU. para 1983, contra
6.300 millones de délares de los EE.UU. en 1982. Aln no era posible
proporcionar los resultados previstos para 1984. Aln se estaban formulando
propuestas para el presupuesto, con miras a presentarlo en mayo de 1984,
Sin embargo, el compromiso de mejorar la balanza en divisas era inequivoco.
Las importacicnes guardarian relacidn con la cuantia de las divisas dispo-
nibles. Las reservas no descenderian por debajo de un 25 por ciento del
pasivo del Banco Central, o sea, el equivalente de dos meses de importa-
ciones a los reducidos niveles actuales. La reduccidn de las importaciones

se habia debido sobre todo a las medidas adoptadas por las autoridades.

9. En relacidn con el reajuste estructural, senald que, en colaboracidn
con el Banco Mundial, se estaba preparando un programa con arreglo al cual
se clasificarian todos los proyectos de inversidn de capitales que estu-
vieran en curso de realizacidn y que necesitaran, para ser terminados, el
empleo de cantidades superiores a 30 millones de nairas en actividades
fundamentales y no fundamentales. El objetivo era identificar las activi-
dades que se debieran proseguir y las que se debieran aplazar, o tal vez
abandonar, teniendo en cuenta la rentabilidad de las inversiones adicio-

nales necesarias. Se prestaria especial atencidn a las industrias de base
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agricola, que podian hacer un mayor uso de las materias primas nacionales.
Se estaban investigando también las posibilidades de utilizar y aprovechar
la técnica indigena apropiada en tales industrias. En el sector industrial
se prestaria nueva y especial atencidn a la explotacidn de los recursos
petroquimicos, el gas natural y el acero. La reforma de la hacienda
piblica era también un elemento esencial del programa, con la prestacidn de
particular atencidén a la reduccidn de las subvenciones y a la creacidn de
estructuras adecuadas de costos para las empresas paraestatales y de
propiedad estatal, entre ellas las de navegacidn aérea, los ferrocarriles y
el suministro de electricidad. Si bien se prestaria la atencidn adecuada a
la infraestructura, se reducirian los gastos de cardcter sccial en relacidn
con las inversiones de orden econdmico. Los gastos permanentes de los
organismos pliblicos se reducirian mediante la supresidn del dinero dilapi-
dado y la racionalizacidn de los procedimientos presupuestarios. Los

sueldos y los precios se regularian con arreglo a orientaciones precisas.

10. En relacidn con el tipo de cambio, el representante de Nigeria sefiald
que la naira habia venido deprecidndose constantemente desde 1980 con
relacidn al ddlar de los Estados Unidos. La economia nigeriana dependia
intensamente de las importaciones de materias primas y de equipo basico y

se resentiria de una nueva depreciacidn de la moneda.

Sistema, métodos y efectos de las medidas de restriccidn de las

importaciones

11. Varios miembros hicieron referencia a la multiplicidad de las medidas
comerciales y de regulacidn de los csmbios adoptados por Nigeria y a la
complejidad consiguiente del sistema de importacidn con que se enfrentaban
los comerciantes. Algunos miembros preguntaron cuando se habian intro-
ducido las nuevas disposiciones sobre el régimen de licencias de importa-
cidén, aplicable a todos los productos, y preguntaron si las disposiciones
se habian notificado al GATT. Se indicd que la validez actual, de seis
meses, del formulario M era demasiado breve para que los comerciantes

pudieran cumplir todos los demds requisitos de documentacidn y entregar las
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mercancias. Se requeria también una mayor transparencia en el procedi-
miento para la concesidn de licencias de importacidn: con referencia al
parrafo 6 a) del documento L/5438, no quedaba claro si se publicarian o no
en la gaceta oficial informaciones completas sobre las licencias de impor-
tacidén. Por lo demds, parecia excesivamente bajo un nivel miximo permi-
sible de un 2 por ciento para las comisiones de los compradores relacio-
nadas con las importaciones. Podia también producirse cierta discrimi-
nacidn contra las condiciones de crédito abierto utilizadas por empresas
acreditadas y los pequefios comerciantes como consecuencia del orden de

prioridades establecido por Nigeria para la asignacidn de divisas.

12. En su respuesta, el representante de Nigeria dijo que el procedimiento
modificado para la concesidn de licencias de importacidn se introdujo en
enero de 1984. Sin embargo, no se habia publicado todavia la orden nece-
saria para pouner en prictica estas medidas y por ello no se podia notificar
todavia al GATT. La expedicidn de licencias de importacidn estaba directa-
mente relacionada con la cantidad de las divisas disponibles; se evitaria
asi el problema de que el formulario M expirara antes de que se pudiera
hacer el pago. En relacidn con la cuestidn de los niveles de las comi-
siones, manifestd que casi todas las operaciones de compra eran efectuadas
por filiales nigerianas de empresas multinacionales por conducto de
oficinas de compras en el extranjero. No era probable que el funciona-

miento de estas empresas fuera afectado por la medida.

13. Un miembro senald que, si bien se habia dado mayor rigor al procedi-
miento de importacidn, las restricciones en materia de cambio se habian
liberalizado hasta cierto punto con la reduccidén de los niveles del depd-
sito de importacidn. Preguntd si, a la luz de los parrafos 1 b) y c) de la
Declaracién de 1979, Nigeria podia prever la reduccidén de las medidas de
restriccidén del comercio y dar a conocer el calendario correspondiente. Un
miembro, refiriéndose a la complejidad del sistema y al hecho de que
medidas de varios tipos se aplicaban al mismo producto, sefiald que los
costes derivados de la importacidn podian impedir que los pequefios comer-

ciantes o negocilantes operaran en el mercado de importacién. A este
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respecto, preguntd si en los reglamentos nigerianos se preveia la aparicidn
de nuevos importadores. Le preocupaba también que en los criterios para la
asignacidén de divisas no se tuvieran suficientemente en cuenta las importa-~
ciones esenciales de alimentos. Otro miembro preguntd también si el
sistema de asignacidn de divisas, junto con las reducciones de los medios
globales en materia de cambios enunciadas en el presupuesto fijado para la
balanza exterior nigeriana, podia tener como resultado la disminucidn del
suministro de materias primas esenciales, en detrimento de la produccidn y
las exportaciones nacionales. Un miembro sefiald que una proporcidn consi-
derable de las exportaciones parecia quedar perjudicada por los aumentos de
los derechos arancelarios o las prohibiciones absolutas y que, si bien se
habia reducido la cuantia del depdsito de importacidn en el caso de algunos
articulos, se habia ampliado el alcance global del sistema. Se preguntaba
cuil seria el efecto sobre las importaciones de la descentralizacidn del
procedimiento para la asignacién de divisas y subrayd la necesidad de que
existiera una mayor transparencia a este respecto. Varios miembros expre-
saron la esperanza de que se eliminaran gradualmente estas medidas restric-
tivas a medida que se consolidara el programa de reajuste estructural y

mejorara la situacidn de la balanza de pagos de Nigeria.

14, E1 representante de Nigeria senald que se trataba a todos los importa-
dores por igual y sin discriminacidén al asignarse las licencias de importa-
cidn dentro del orden nacional de prioridades. La proporcidn de las
divisas asignadas a las diferentes clases de mercancias se basaba en las
estimaciones sobre las necesidades esenciales de la produccidn y el consumo
nacionales. Ahora bien, uno de los objetivos de la medida era estimular la
compra de materias primas y productos intermedios nacionales en lugar de
productos importados. Existian algunas pruebas de que esto estaba suce-
diendo. Asegurd al Comité que las medidas para la concesidn de licencias y
divisas se revisarian, actualizarian y simplificarian cuando lo permitiera
la situacidén. Nigeria seguiria haciendo cuanto estuviera a su alcance para
garantizar que las medidas adoptadas eran plenamente compatibles con las
disposiciones del Acuerdo General, entre ellas las relativas a la

transparencia.



Spec(84) 14
Pagina 8

15. Se hicieron preguntas sobre la aplicacidn del procedimiento de inspec-
cidn previa de las mercancias importadas en Nigeria, con inclusidn de las
disposiciones sobre comparacién de precios, que podian conducir a una
modificacidn ulterior de los precios convenidos contractualmente por las
partes. Se sugirid que la simplificacidn de dicho procedimiento podia
reducir de modo apreciable los obstdculos al comercio. El representante de
Nigeria dijo que sus autoridades tenian conciencia de este problema y
procuraban mejorar la eficacia del sistema de inspeccidn previa. Sin
embargo, este sistema seguia siendo un instrumento muy necesario de
garantia contra el fraude y los precios demasiado elevados establecidos por
algunos abastecedores extranjeros Vv, en estas condiciones, era un factor

importante de economias de divisas.

16. Varios miembros sefialaron que, a partir de las listas de productos
prohibidos o sujetos a licencia contenidas en el documento BOP/233, no era
evidente cuidles eran los que quedaban abarcados por las medidas adoptadas
por motivos relacionados con la balanza de pagos. En particular, algunas
de las prohibiciones se podian justificar mds bien haciendo referencia a
otros articulos del Acuerdo General. El representante de Nigeria declard
que los articulos 1, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18 y 20 de 1la
Lista A del documento BOP/233 se podian considerar como articulos prohibi-
dos por consideraciones relacionadas con la moral piblica, la salud de las
personas o la seguridad previstas en los articulos XX o XXI del Acuerdo
General. Otrus articulos de la Lista A y los sujetos a licencias "distin-
tas de las comerciales'" de la Lista C se podian importar en pequeiias
cantidades si habian sido comprados en el extranjero por particulares con
sus asignaciones personales en divisas. Los-articulos de la lista B no se
podian importar en absoluto; en cambio, los de la Lista D estaban sujetos a
las disposiciones generales en materia de licencias de importacidn. Se
haria en breve plazo una notificacidn completa de los articulos regidos por
las disposiciones modificadas sobre licencias de importacidn e introducidas

en enero de 1984,
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Conclusiones

17. El Comité reconocid que Nigeria se enfrentaba con un grave problema de
balanza de pagos y que las medidas adoptadas de 1982 a 1984 se habian
puesto en vigor a causa de la urgencia extrema de la situacidn. Al sedalar
la multiplicidad de las medidas introducidas por Nigeria, se hizo referen-
cia al parrafo 1 b) de la Declaracidn de 1979. Se sefnald que se habia
procurado hacer mids eficaz el sistema en vigor. Sin embargo, existian
todavia amplias posibilidades para una simplificacidn mé@s acentuada de las
medidas y una mayor transparencia en la aplicacidn del sistema. El Comité,
teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 1 c) de la Declaracién

de 1979, acogid con agrado la declaracidn de Nigeria, segin la cual las
medidas eran de cardcter temporal, y alentd a las autoridades nigerianas a
aplicar una politica de estabilizacidn econémica y de diversificacién de la
produccidn y las exportaciones que conduciria a una posicidn externa mis

saneada y permitiria la eliminacidén gradual de estas medidas.

Anexo 1

Declaracidn del representante de Nigeria

[Se afladir3d mas adelante]

Anexo II

Declaracidon del representante del Fondo Monetario Internacional

[Se anadird mas adelante]



